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Reglamento Agente Contaminante
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BUENOS AIRFS, 14 DIC. 2008

E‘k-"ISTU ¢l Lixpediente N° 4421708 del revistro de la SECRETARIA de
AMBIENTE }I- DESARROLLO SUSTENTARLE de la JETATURA DE GABINETE DE
MINISTROS = AUTORIDAD DI CLENCA MATANZA  RIACHUILO ¥,

CONSTDERANDO:

Que la Tey 26,168 cred la AUTORIDAD DL CUENCA WMATANZA
RIACHUELQ, como ente de derecho piblico milevjurisdiccional e el dmlute de la
SECRETARIA DE AMBIENTE v DESARROLLO SUSTENTARLE de la JEFATURA
DE G.-ﬁB]]*iEj‘E DE MINISTROS, habiende sido la misma adherida por los gobiernos de
la PROVIN C}Ux DE BUENOS AIRES v CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AJRES

mediante LE}-’f‘iS N*13.642 v 2.217, respectivaments.
_ EQU.B con fecha 3 de Julio de 2008 1a CCRTE SUPREM A DE JUSTICIA DE
LA NACTON dicté sentencia en i causa “MENDOZA, BEATRIZ STLVIA Y OTROS €Y
ESTADO NACIONAL Y OTROS & DANOS Y PERIVICIOS (fufins derivados de la
_ ] contaminacion ambiental del Rio Matanza - Riachuelo)” disponiendo, entre otras medidas,
. ! | eéwcumpiimimm obligatorio por Ia AUTORIDAD DE CURENCA MATANZA
\_’i{i(a- ﬁLﬂL;W?LO de un programa que, en palabras del fallo, ®. debe persepuir tros objetivos
Dﬂ%ﬁ%ﬁwﬁ simultancos C?JilﬁisiﬁﬂtﬂS en: ) La mejora de calidad de vida de los habirantes de la
cuencad; 2) Lairecomposicion del ambienie cn la cuenca en todes sus componentos fagua,

R (-\fd an&ﬂ} suelos} 3y La prevencién de dafios con suficientc ¥ razomnable grude de

\

uf. wea.tﬁ ]Ecm Om.

goriy pREOLY ‘CQue para elio v en lo que al punto I Contaminaciéon de origen industrial
\ respecta, ia settencin mencionada ordend a la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA
@r} BIACHUTILG, en pomer lugar, la realizacidn de ingpecciones a todas las empresas
existentes en la cuenca, lo que fuers debidaments curnplimentads conforme surge de

nregentacion de fecha 23 de septiembre de 2008 electuada por ante ] Fuer de Ejceucion.
B Que secnidamente ¥ atendiendo un orden sjsiemitico, la manda en cuegslion

dispone que la  AUTORIDAD DE CUENCA MATANZ A RIACHUELCQ debe identificar
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aquellaz cmpresus que se consilerco “Agenies Contaminantes”, medianle el dictado de le
resolucion correspondiente, para luego procedsr a intimarlas a los efecwes de que las
mismas presenten los respectivos plancs de tratanyento,

(Que para ello Ja Autoridad ha entendido menester calificar a tales empresas
como astablecimisnios contaminanles uhicados en ¢ area geografica de la Cuenca Hidrica
Matanza Riachuelo, segiu se trate de goneraderes de coflusntes liquides, emisionos
gasenzas 0 de residucs sohidos.

Que en relacion o la identificacion do los “Agentes Contarunaates” pot
vencracién de elluentes liquidos, siguiendo la terminelogia impuesta por e] [allo alwdido, la
AUTORTDAD DE CUENCA MATANZA RTACHUELQ, en funcidn de ia informacion
actualmenie disponible v en base a caleulos cientificos, ha estimado la distribucidn de la
carga masica de sustancias conlaminantes de las fucnies de conlwmimacion de origen
domiciliario e ndustnal ¥ de los candales vertidos pon Tag rismas en el cuerpo de agua
receptor, idu:nf.ificado come Cusnea Hidnca Matanza Riachoalo.

Que on base a la inlormacidn disponible en el dmbito de la AUTORIDAD
MATANZA RIACHUELG, prede afirmarse con raronable grado de cencza que un

nimero relativamente reducido del universo total de cstablecimmentos peneradores de

Hﬁﬂu tes liquidos de la cucnca, vierte la mavor parts ds la carpa masica de sustancias
o s>

M&mmmlea que, en una primera fase v de acuerdo z] Principio de Progresividad

instaurado por cl articulo 4° de 1a Ley General del Ambicnte N° 25,675, intercsa a la

All QRID AD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO vontrolar en forma priorizada, en

\“chﬁ ng“'mg de los obizlivos contempledos en la Senlencia dictada por la CORTE SUPEEMA
E.U“Em Ao L"""'-’Eﬂ]#_r)lll JUSTICIA DE LA WACION con fecha 058 de julio da 2008,

|
4
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Que oo ello g2 ha podido estimar, ntilizando la metodologia denomimada
coma VRapld Asgesement”, los inswmos do oagud v o la carza masica de susltancias
contaminanies ‘gencradas por los eslablecimienios industriales, en funcion de los mabros a
los que pertenezean y la capacidad produciiva que posean, como téenica de estimacidn v
gproxiniacion, tal y como se realiza en idéntico sentido cn otras parles del mundo.

Due en esc orden de ideas, la AUTOREIDAD DE CUENCA MATANZA
RIACHUHELCY, a través de su componente Cucrpo de Agua, ha vemido aplicando desde ¢l
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primcro de octubre de dos mil sicte, dunto en la cuenca Matanza Riachuelo como en el Riv
de la Plata, dos maodelos matematicos integrados. todo 1o que se luciera v se continia
fiaciendo en colaboractén con la Universidad Tecnoldgica Nacional,

(e une de les mencionadns modelos rmatcmaricos consiste en ¢l sistema de
modelacion unidimensional de sisiemas de rios ¥ canales MIKE 11, desarrollado por &l
“Damish Hydrmudic Institute - Water & Envitonment™ para la simuelacion de procesos
hidraldgicos, hidmdinamicos y e calidad de law agnas on e o Matanza Riachuelo.

Que ¢l restante moedelo refiere al sisterna de modelacion bidimensional de
catnaring, costes ¥ marcs MIKE 21 desarrollado por el “Danish Hydraulic Institute - Water
& Ernvitonment” para la simulacion de procesos hidrodinamicos v de culidad de las aguas
en ¢l Rio de la-Plata.

Quis a aplicacion de estos modelos ha permirido efectear un diagndsico
cuantitakivo cstimative en relacion a los miveles relativos de gontribucion de lus distintas
fucntes comtaminantes al deterioro de la calidad de las aguas en §a cuenca hlatanza
Riachuele v eri la franja costera sur def Rio de 1a Plata, Ademas, ha permitido svaluar las
implicancias }’Ifﬁfﬁ'&li vidad ante Ios distinios vscenarios de sansamienios propuestos, tanlo

gEEEpecia de sus alcances como dc sus Himilaciones, habiéndese constituido en una

p“}J
B “;w ﬁfﬂ;ﬁmﬂﬁlmh funddmr:mal para la toma de decisionss estralegices on tal sentido.
A ﬁwﬂﬁ

(ue la disponibilidad v aplicacidn de las hemramicnas de modelaeion

A N,"‘“‘w, releridas permiten estimar, con un razonable grado de certera, la carga misica de las

3

anas contaminantes contsmpladas de origen domiciliario e indusinial gue se pueden
:Emf—un las distintas zonas v tramos de los coerpes receprores que contarman la Cucnca
Bp.".k'.‘i E:uﬁ.ﬁ-
gyf.i‘t- Hidriva Matanza Riachuclo, comremplanda su linea d¢ base, sus ceudales v condicionss
nidrodinamicas, en fineion de los usos v objotivos de calidad do las aguas que pucden
plantearse pard los rmsmos en el corlo, mediane ¥ largo plazo,

'(Que por tante, cvaluandoe los distintos escenarios y alturnativas integrales do
mansjo Ao lag aguas servidas sn lu cuenca Matanza Riachuclo de origen domiciliane e
indestrial, conddentificacion de las allernativas gue susienten ¥ permitan cumplir con los
uzos v objelivos de calidad de los cugrpos receptores en el corto, mediane ¥ largo plazo, la

ALUTORIDATY DE CUBNCA MATANZA RIACHUELO podra lievar adelante una
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cvaluaciom ambienial integral Jdel Proyvecto de Sancamiento y de Desarrollo Sustentable de
ia Cuenca Hidrica Matanza Riachuclo, en [uncidn de! planieo de los uses v objetivos de
calidad dispuestos para 1os cuerpos receptores en la cuenca hidrica Matanza Riachuelo y cn
ei Rio de La Plata,

‘Que a partir de alli tarobién se ha podido cstimar la carga masica de las
sustancias cottaminanles priorizadas por la AUTORIDAD DE CLUENCA MATANZA
RIACHUELO -d¢ conformidad ai Principie de Progresividad zludido-, que pueden ser
vertidas por todos ¥ cada une de log establecimiemos industriales radicados en el drea
geozrafica la Cuenca Matanza Riachuelo, lanto ¢n la cuence como cn la franja costora sur
del Rio de fa Plals, cn éste ultime caso, para los demandados en la causa “MENDOZA,
BEATRIZ SILVIA Y OTRQS ¢/ LSTADO NACIONAL ¥ OTROS &/ DANOS Y
PERTUTCTOS '{daﬁos derivadog de la contaminacidm ambicntal del Rio Matanza -
Riachueio)”, ¥ que a su vez permity cumplir con los usos v objelivos de calidad planteados
para dichos L'.L:Ec-:rpos de agua en ef corlo, mediane v large plaro; de modo tal de proceder,
en definitiva, 4 identificar a los “Agentes Conlaminanies” como aquelios estableeimicntos
que vierlun efleentes liguides en exceso a dichos limites penmitidos.

Qusz respeclo @ la generacion de emisionss ruscosas o residuns salidos,

Fﬂ!ﬁ{&@@nndc cstarse a lo dispussto por Ja legislacion aplicable en ¢) lugar on el que e

DS - . . e .
o mvﬂﬂ?ﬁ?cmmlcnto se encuenire, entendichdo a dicha legishucion como critefic v a loda

contbravencion 4 la nnsina, como condicion de detenminacion de “Acsente Contaminanie” en

tales semiidos.

; M@f-ﬂ;} e no chstante lo cxpucsie, corresponde tensr presente la naluralcza
N‘“\}g @Bﬁuncntcmcma‘ estimativa de las conclusiomes que arroja la  apreciacion  de
a)

establecimientos como “Agenles Conlaminantes” por aplicacién del “Rapid Assessment”
para estimar la carga masica de sustancias contaminanies generadas por ol establecimiento:
asi coro también la aplicacion de Ja modelacidn matemarica para puntualizar que, on un
case parlicular, un cstablecimients estd excediéndoss —en ol vertide de sus clluentes
liquidog-, cn la carga masica de sustancias contaminantes permisibles en funcion de los

us0s ¥ ohjeiivos [jados para el cuerpo receptor.
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:Que por tanto vy en todo caso, deburdn coroborarse las conclusiones
¢stimalivas a las que por distintas vias ¥ on base 4 diversos criterios pueda arribarsc,
constalarde la informacidn que se considerc pertinents mediante la realizacion de aguellos
contrales “in situ” que fueten mencster, en forma previa al dictado del acto por ¢l cual se
declare a un establecimicnte “Agente Contaminante”, los gus nodrdn incluir toma v
andlisis do muestras realizadas segin procedimientos de riger, per la AUTORIDAR DE
CIUTENCA MATANZA RIACHUHRLO o por las autoridades jurimdiccionales qus la
componen en fomma individual.

Que en mérito de lo expucsto corresponde entonees caracterizar los eriterios
por los cuales un ecstablecimiente podrd scr considerudo “Agente Contaminants™ en esta
primier fase de tniervencidn dispuesia por la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA
RIACHUELQ tanto en base al Principio dc Progresividad mencionado anterionmente,
como a la mayor importancia que la misma otorga a dichios criterios para alcanzar
paulytinamente Jos objetivos dispucstos en el fullo de la Corte Suprema de Justicia de la
INactan aludido, debiendo precisarse especificamente ¢l alcance que 1al declarac_-ic’an regisiry
para la misma.

(Que en tal scntido, comresponde establecer que la declaracion particular de

N}IPI
'KN' te Contaminants” de un establecimiento, ticne para esta AUTORIDAD DE

Cl_—EhC.ﬂL 2l vmico alcance o efecto que, pur las razones apuntadas a lo largo de la

presents, sean 1os MESMOS destinatanios de la intimacidn para gue presenten el

/7 correspondisnle “Flan de Tratamicoto™ en un plazo de treinta (30 dias habiles, contados a
b

*la fecha de la nonficacion de la resolucion que asi o disponga.
ﬁiﬁh E‘ﬁﬁ Que por ultimo, a los efectos operativos v para evitar la dilacion innccesaria
e &l proceso administrativo que debe preceder al dictado del acto por el cual se declarc a
un establecimicnto como “Agente Contaminants”, corresponde delegar en la Presidencia
de lu AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELD sz declaracidn, en funcisn
de lo determiinado poer el Consejo Dircetivo vy 1o informado por la Comisidn

[nterjuriadiccional de Conlrol sobre ¢l particular.

>
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Quec la DELEGACION LEGAL de la SECRFTARIA DE AMBIENTE Y
DESARRQLLO SUSTENTABLE de la JIOFATURA DE GABINETE DE MINISTROS ha
larmado la intcrvenniin que le compete (Res. PIN 1094)7)

Que [a presente se dicla en ugo de las tacultades conferidas por la Ley N°

20,168,

Por cllo,
Hl CONSETJO DIRECTIVO DL LA
ATITORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO
RESURINVE:
ARTICULO 1°- Considérase “Agente Contaminante” a odo cstablecimiento amplazado
en el ambilo de la Cuenca Matanza-Riachuelo, conforme lo provisto on el articulo 17 de la
Ley N° 26.168, conwy asi tambien a aquellos gue, habiendo sido demandadaes en la causa
“MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y OTROS ¢/ ESTADO NACIONAL Y OTROS &/
DANOS Y PERIJUICIOS {dafios derivados de la' contaminacidn ambiental del Rio
Matanza - Ridchueln)”, desarrollen su actividad incidicndo sobre el denommado “Franle
sur de! Rio dela Plata™ ~en adelante ol Area Regulada- y resulten generadores de efluemes
llquides gue contengan alguna de fas sustancias o pardmeslros sico-guitnicos-biologicos
X %ﬁgﬁgm@s en el ANEX(C | integrante de la presente; ¥ que no permita alcanzar o pressrvar

} e . . . .
&WMSDS ¥ ohjetives de calidad de agna establecidos para los cuerpos receptores ubicados

IR

cn dicka Ares, de eonformidad a lo dispuesto mediante fa resolucién de esla Autoridad que

N !(\/-\ W‘Estabff:zua; o, subsidiariamente, que no cumpla con los [imites de verlido admusibles
™ \Lﬂ?ﬁ@%&%idm por fa Resolucion ACTIMAR N° 1/2007, oo relactdn a las sustancias o
'ﬁ‘;‘c@ﬂ‘ﬂgg’ﬂpmﬁmumm Mslco-quitmicos-kioldgicos indicados en el mencionado ANEXO I, a excepolon
de lo previstoien la Ley N 26.221 para la prestataria del servicio de provision de agua
potable v mlvaﬁ:uiﬂm de desagiics cloacales.

Serd asimismy considerado “Agente Contaminamte” todo establecimiente emplazado on ¢l
Arca Rogpulada, que genere emisiones gaseosas o Tesiduos solidos en contravencion a la

legislacion aplicable o que 0o permita preservar 1 alcanzar los objetives de calidad fijados

para [os mismos.

NN
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ARTICULD 2°.- La declaracion de “Agente Contaminunie™ debers ser expedida medianic
un acte admindsirative de alcence particular diclado por la Presidencia de la ALTORIDAD
DE CUENCE& MATANZA RIACHUELQ, en base a lo dispuesto er la presente y en
cumpiimientoide lo que previamente determine en tal sentido ¢l CONSEIOQ DIRECTIVO
de dicha Autoridad, quicn resolverd en cada caso de confurrnidad a lo informado por la
Comiaion ]nteﬁ urisdiccional de Comlrol.

La declarauiéﬁ de un estahlzcimicnto come “Agente Contaminante” por parte de la
Presidencia deila AUTFORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO, s¢ realiza a los
Anicos cfc(:fﬁsééindicadus en el Articulo 5° de la presente ¥ cn ! Considerando 17}, Parafo
[113, Punlo 3} de] fallo dictado por ia CORTE SUPREMA DE FUSTICIA DE LA NACION
con fecha B d*: julio de 2008 cn autos “MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y OTROS CF
LSTADO NADIONAL Y OTROS & DANOS Y PLRTUICIOS (dahos derivados de Ja
contaminacion:ambiental del Rio Matanza - Riachuelo)”

Contra la dec.isiu:’ln de la Presidencia de la AUTORIDAT DE CUENCA MATANZA
RIACHUELD, podrd interponerse recurse de alzada ante ] Poder Ejecutivo nacional cn

los términea del articulo 94 del Reglamentoy de Procedimientos Admimisiraivos, (Decreto

_ J; N 1TERTL, con los efegtos del articule 12 de la Ley Nacional de Procedimisnto
E153.,1[111‘11 istrativio N 19,5449,
\ fr a3 v e _
pﬁ«?’ﬁ CLULO 3% - La AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHULLD determinard
ﬁ@h'ﬁ‘“ los “Agentes Contaminantes™ en forma graduasl ¥ de acucedo al Principio de Progresividad,

l\(‘/) ci funcién de un esquema de micrvencion priorizado disefiade en razon de la estimacion
[ cv:msumm de agua v la carga misica de sustancias contaminantes gencradas por los
\R oW ws'@%@gclmmnms —contribucion relativa a la contaminacidn-, en base a los distintos rubros a
ﬁﬁﬁ'.gﬁ CLNE que pertenezean y la capacidad productiva o inatalada que poscan.
ARTICULD 4°- La AUTORIDAD DL CULNCA MATANZA RIACHUELO deberd
realizar, en forma previa a la declaracion paiticular de “Agenle Conlatminante” por parte de

su Presidencial aquellos controles “in sitn” que correspondan, log que podran incluir

registros de ciudales con toma v analisis de muestras en su caso, con carge al sujeto

inspeccionado v & low efectos de wverificar la informacidn dispomible sobre cada
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ANEXO 1

""lff'ﬁgﬁlrﬁ;f’:é'ZE._':'-._"-.;i'_:jf e

1

2 Sustancias Solubies en Eter Etilico (SSEE}
3 Sulfuros

4 Temperatura

5 DBO:

6 DQO

7 Solidos Suspendidos Totales
B Cianurgs totales

9 Hidrocarburos Totales
10 Cromo total

11 Cromo 1§

12 Cromo VI

13 Detergentes

14 Cadmio .

15 Flomo

16 Mercurio

17 Arsgnico

18 Susiancias Fendlicas
19 Owigeno Disucto

20 Nitragena amoniacat
21 Nitrogene de nitratos
22 Féasforo total

Escherichia coli

WL o Bustangia o ParamEtrs ;o




